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O que sabemos
sobre compras
publicas e
sustentabilidade?




O ESTADO DO MUNDO NA ERA DO ANTROPOCENO

Séculos XVIII e XIX: atividade
agricola, artesanal, voltada para
a subsisténcia de em torno de
1,5 bilhdes de pessoas.

1 planeta Terra

Atualmente: 8 bilhdes de pessoas
vivem sob um sistema baseado na
atividade industrial, de producao
para o mercado, calcado no uso de
combustivel féssil, mecanizacdo da

Caminhando para quase 10 bilhdes
em 2050.

agricultura e no consumo de massa.

A questdao: um Planeta com
recursos finitos, consumidos
por uma populacao crescente.

8 bilhoes de pessoas



O ESTADO DO MUNDO NA ERA DO ANTROPOCENO

| Modelos atuais operam em uma ldgica linear.
| Pouca clareza sobre interdependéncia dos sistemas.

Populacdo mundial consumindo além do que o planeta pode naturalmente
repor.

I 15 dos 24 servicos vitais oferecidos pela natureza estdo em franco declinio.
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Origem do conceito

-

Industria florestal (silvicultura)

“numa floresta os recursos s6 podem ser
extraidos no limite que a mesma possa se
regenerar” (Hans Carl von Carlowitz, século XVIII)

Industria Pesqueira
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 JUCN década de 80 — nao somos

o contra o desenvolvimento, so
Sustentabilidade demandamos um desenvolvimento
no gue seja sustentavel

desenvolvimento




O conceito de desenvolvimento sustentavel

A definicao mais conhecida de desenvolvimento sustentavel vem do relatério da Comissao Brundtland, que afirma que
'Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades' (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1987, pg. 1).

O desenvolvimento sustentavel geralmente se refere as politicas de desenvolvimento econémico e abordagens dos
governos e sua interacdo com o ambiente natural. A medida que os governos adotam politicas e regulamentos em apoio
ao desenvolvimento sustentdvel, as empresas operam dentro desses limites politicos e regulatérios. Portanto, a
sustentabilidade corporativa é a contribuicdo das empresas para a realizacao do desenvolvimento sustentdvel."




A atencio é mais voltada
a0 design dos processos
produtivos do que aos
padrdes de producdo e
consuma. Emergem
fortes criticas a esses
padries da sociedade,
como os adeptos da
ecologia profunda

Lei 6.938 — Politica Nacional
do Meio Ambiente. Essa
leivisa, inclusive, a
compatibilizacdo do
desenvolvimento
econdmico social
COIM & preservacao
da qualidade do
meic ambiente e do
equilibrio ecoldgico

08/

O relatdric “Os limites

do crescimento” reforca 1 Conferéncia Mundial

a consciéncia publica da Inddstria sobre

sobre a crise ambiental Gestdo Ambiental, em
ersailles

A necessidade de

haver politicas de vd
controle da poluicio _
atrazidana (p termo “desenvolvimento
Conferéncia das fustentavel” & multiplicado
Nagdes Unidas sobre pelo relatdric “Mosso future
Meig Ambiente comum’, desenvolvido pela
Humano, em Comissdo Brundtland

Estocolomo

) (]
l.' 00

Constituicao
Brasileira traz alguns
pontos importantes
(ue permeiam a

A percepcio dos impactos
negativos globais dos
padrdes de consuma &
intensificada, a0 mesma

International Organization

for Standardzation lanca o

comité técnico de Gestio
Ambiental, que gerou a

sustentabilidade: tempo em que sdo série 150 14000. £ criada
estruturados os servicos de a base regulatoria para
» 0 Estado e a sodedade defesa dos direitos (2 nao licitacdes e contratos
devern garantir a dos deveres) do consumidor da Administragao
protecao do meio e a5 praticas de producao Publica.alei 8666

ambiente, viabilizando
qualidade de vida para
as presentes e as futuras

mais limpa

Apresenta-se 0 conceito

geracdes o ) do Triple Botfom Line,
Conferéncia das Nacdes associanda as
« A atividade econdmyta Unidas sobre Meio Ambie atividades sustentaveis
deve harmonizar, enfre e Desenvolvimento (Ecoga ao equilibrio das
outras coisas, a livr

Himensdes ambiental,

« A Carta daTerra e a Agend) locial & econémica

21 reforcam a necessidade
de novos modos de gestao X~
de territdrios e de

relacionamento entre

concorréncia, a defesa ao
consumidar e ao mei

ambiente e a reduca
das desigualdades

Consumo sustentavel

+ O Poder Pablico deve sspécie humana e a natyzed & definido pela Oslo
gtuar sobre producio Ministerial Roundtable
& comercializacio de - 01°grande alerta sobre Conference on Sustainable
métodos e substancias aimportancia do consumo Production and
que comportem risco em bases sustentaveis, o que Consumption:“uso de bens
para a vida, a qualidade o torna tema explicito na e servicos que atendem
de vida & o meio agenda do desenvolvimento as necessidades basicas
ambiente, que tanto e trazem uma melhor
pode se dar mediante + AAgenda 1 destacao qualidade de vida, enquanto
instrumentos de papel dos governos para minimizam o uso de recursos
comando e controle, mudancas nos padrées naturais, materiais towicos &
quanto por meio de insustentaveis, através de emissdes de poluentes através
instrumentos de politicas de aquisicdes do ciclo de vida, de forma a ndo
mercado, coma o 530 pdr em perigo as necessidades
as compras piblicas + O capitule 28 inova ao das futuras geracdes”
trazer o poder pdblico A00
local como ator chave na
implementacio destas Lei §.795 - Politica Nacional de Educacao
politicas (Agenda Local 21) Ambiental.E lancada 2 Agenda Ambiental

na Administracio Piblica (A3F) para a
gestdo socioambiental ne governo
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A producdo mais limpa ja
conta com algumas iniciativas
consistentes, o que n3o se verifica
na esfera do consumo.

Os avancos da preducdo ndo
foram suficientes para solucionar
os dilemas da sustentabilidade, e
entdo os marcos referenciais para
o consumo sustentavel comecam
3 serestabelecidos

Lei 123 - Lei Geral da Micro e

=quena Empresa, com a funcdo de
democratizar as licitacdes pablicas
bromover o desenvolvimento
dcal com justica social

Brasil e Mercosul aderem ao
Processo de Marrakech, lancado
em zo03 pela ONU,
comprometendo-se a elaborar
seu Plano Nacional de Producio
Langados os Objetivos do Milénic, e Consumo Sustentaveis.
pelo ONU, incluinde a garantia

da sustentabilidade ambiental Criado pelo ICLEI o

e melhorias na sadde projeto “Fomentando Compras
Piblicas Sustentdveis no
Brasil” com os Estados de
Minas Gerais & 530 Paulo

Conferéncia Mundial sobre e 0 Munidipic de 530 Paulo -

Desenvolvimento Sustentavel

05 primeiros governos que
[Rig+1c), em Jehanesburgo

implementaram a metodologia
da Campanha Procura* no Brasil,
com parceria do GVices

Lancada a Agenda 21 Brasileira,
incluindo o objetivo de “producio
e consumo sustentaveis contra a
cultura do desperdicio”

‘me.i_

Lancada a Campanha Procura*
(Sustainable Procurement
Campaign) pelo ICLEI Europa, com
o chjetivo de apofar autoridades
pdblicas na implementacac de N0a
compras pblicas sustentaveis

(08

Anunciado o Green Economy
Initiative, pelo Pnuma, com a
ideia de aproveitar os esforcos
de combate a crise global para
incentivar um novo ciclo de
desenvolvimento com base emum
sistema econdmico sustentavel

Lei 12187 - Politica Nacional de Mudanca

Primeiros governos europeus do Clima. Prevé a adocao de critérios de

aderem a Campanha Procura®: preferéncia nas licitaces e concoméncias
Kolding (Dinamarca), Gethenburg pablicas considerando economia de energia,

(Suécia) e Zurich (Suica) Agua e outros recursos naturais e reducio da

emissac de gases de efeito estufa e de residuos

Iniciada com urm arcabouco

juridico mais propidio ac consume

sustentavel fica em evidéncia a
necessidade de monitorar, avaliar

Langado o Plano de Acdo de
Produgdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) pelo MMA. O PPCS foca as
acoes voltadas a promocio do

e aperfeicoar as politicas e praticas consumo consciente, abrigande
em desenvolvimento acdes povernamentais, do
setor produtivo e da sodedade
010 civil, com seu primeiro ciclo
vigente até 2014

O desenvolvimento nacional
sustentavel é incluido como um dos

objetivos da licitacdo pablica, uma :

alteracac da Lei 12.349/2010 sobre Bopulacio elobal ati

alei 866611993 Pu1a530 gonal atngs
7 hilhdes

0O ultimo elo do diclo de vida de
produtos é objeto da Lei 12.305/2010,

Conferéncia das

a Politica Nacional de Residuos Nagoes Uqrdas sobre
Sdlidos. Essa politica eleva as Desenm‘iwmentla
licitacdes sustentaveis como Sustentdvel, a Rio+zo,
sendo um dos interesses primarig quetrazi:c- m destaque

a serem defendidos por todos s questes de consumo,
0s entes federados governanca global,

sustentabilidade urbana

. . , £ economia verde
Instrucdo Normativa 1 da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da

Informacio (SLT) do Ministério de Decreto 7746~
Flangjamento, Crcamento e Gestao e_r._la_belece ,E"te,”m'
{MPOG). Estabelece que as entidades praticas e diretrizes para

que compdem a Administracio ° d_esenvnlwmer?'tn
Publica Federal devem obedecer nacional sustentavel nas
a critérios de sustentabilidade contratagdes piibilcas
ambiental no processo de extracio,
fabricacao, utilizacio e descarte de
produtos e matérias-primas, !
na aquisicdo de bens, contracdo
de servicos e obras Fn:rgra_ma_da i
Conferéncia Nacional
do Meic Ambiente,
tendo a preducao e
consumo sustentaveis

como tema-matriz




TRANSFORMANDO O NOSSO MUNDO - AGENDA 2030
Modelo pautado no conceito business as usual de desenvolvimento
sustentavel

@ OBJETIV:.:ES sustentaver
IGUALDADE
DEGENERO

ERRADICAGAD BOA SADDE EDUCAGAD
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE

%L LT

EMPREGO DIGND U 1 0 REDUGAD DAS
ECRESGIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMIGO

I L .
RODUGAL
RESPONSA

m‘

15 e 17 e
P OBJETIV{.‘%S
SUSTENTAVEL
17 OBJETIVOS
169 METAS

247 INDICADORES



TRANSFORMANDO O NOSSO MUNDO - AGENDA 2030
Modelo de desenvolvimento respeitando os limites socioambientais do
conceito de sustentabilidade



https://www.youtube.com/watch?v=RpqVmvMCmp0

EMPRESAS DE
GRANDE PORTE
COBRAM MELHORES
PRATICAS DE SEUS
FORNECEDORES

» Articulagio e mobilizacao
sl Regulacso
s - Instrumentos econdmicos
sl Instrumentos informacionais
s Instrumentos voluntarios



EXPLORANDO
O PAPEL DO ESTADO
VIA COMPRAS
SUSTENTAVEIS




Concelto
tradicional de
icitacao
sustentavel

Defra, UK Sustainable Procurement
Task Force (2006)

Processo pelo qual as organiza¢oes satisfazem
suas necessidades de bens, servicos, obras e
utilidades publicas de tal forma que alcancem
eficiéncia do gasto publico baseado em analise
de todo o ciclo de vida, que se traduz em
beneficios ndao apenas para a organizacao, como
também para a sociedade e a economia,
reduzindo os danos ao meio ambiente.



Conceito de Licitacdo LicitagOes sustentaveis sao “aquelas

Sustentavel que, com isonomia, visam a selecéo
adaptado a nossa de proposta mais vantajosa para a
legislacao : Administragcéo Publica, ponderados,

com a maxima objetividade possivel,
os custos e beneficios, diretos e

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao . . . . A .

futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. IndlrEtOS, sociails, economicos e
ambientais”.



* Resolugdo n2 82/2023 da ANS

e Art. 29, VIIl — Sustentabilidade

1 consiste na harmonizacao dos
O Concelto de pilares social, ambiental,
Sustenta b|||dade econdmico, cultural, ético, politico-
: = institucional, da diversidade, da
nNd |eg|S|agaO equidade, da saude e seguranca

ocupacional, da qualidade de vida
no trabalho, norteando o
cumprimento da missao da ANS

brasileira




IMPORTANCIA
ECONOMICA

* Impacto econémico
» 24% do PIB US

» “The U.S. federal government is the single largest
purchaser in the world spending more than $630 billion
on products and services each year” (EPA, 2023)

» 20 a 70% do PIB em mercados emergentes (Adjei-
Bamfo et al., 2019)

Brasil
» 10% do PIB no Brasil em 2020 - RS 700 bilhées em
compras e contratacdes (Painel de compras ME, 2021)

» Protecdo a micro e pequena empresa (art. 170 e 179
CF)




IMPORTANCIA POLITICO-
ECONOMICA

* Explora mais uma das funcdes extra-aquisicao das contracoes
ao incentivar/induzir o desenvolvimento de bens e servicos
socioambientalmente adequados;

 Politicas publicas sao executadas por meio de compras e
contratacoes

* 50% dos municipios brasileiros poder publico é o maior
agente econdmico

* Desenvolvimento da economia
* Fomento da industria nacional



IMPORTANCIA POLITICO-
ECONOMICA

* Fomento a inovacao

* Passa a ser objetivo na nova lei de licitacdes (art. 11,
V)

* Nova lei das StartUps

* Fomento a novos comportamentos

* Combate a corrupcdo e a praticas ndo integras.

e Contratacao de mulheres em situacao de
vulnerabilidade

» DESTAQUE PARA A NOVA INDUSTRIA BRASIL
* Plano de Agao para a Neoindustrializacao (2024-2026)



https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/plano-de-acao/nova-industria-brasil-plano-de-acao.pdf

Como a sustentabilidade
entrou na agenda de
compras publicas no Brasil?



FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONAIS

Art. 37: Principios que regem a atuacdo da administracdo publica: legalidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo
em vista a supremacia do interesse publico.

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,(...),
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12: Para asseqgurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: V
- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, metodos
e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;




FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONAIS

Art. 170: Principios que regem a atividade econémica:

a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacao (V/);

a reducdo das desigualdades regionais e sociais (VIl);

o tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte (IX).



OUTRAS NORMAS JURIDICAS QUE
TRATAM DE SUSTENTABILIDADE

Lei das Estatais — Lei 13.303 de 2016

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terao a funcao social de
realizacao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca

nacional expressa no instrumento de autorizacao legal para a sua criacao.

v'§ 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas
de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em
que atuam.

Art. 45. Na contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, com
base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no instrumento convocatoério e no contrato.



NORMAS JURIDICAS QUE TRATAM DE
SUSTENTABILIDADE

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/ 1981) — estabelece entre os
objetivos que é preciso compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo ambiental

Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) - proibe a contratacGo de
fornecedores que tenham sido condenados nos ultimos trés anos por qualquer

dano ao meio ambiente.



NORMAS JURIDICAS QUE TRATAM DE
SUSTENTABILIDADE

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/ 2009) — (...) critérios
de preferéncia nas licitacoes para as propostas que propiciem maior economia
de energia, agua e outros recursos naturais e redugéo da emisséGo de gases de
efeito estufa e de residuos (...) — art. 6,XII

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/ 2010) - (...) objetivo:
prioridade nas aquisicbes e contratacoes de produtos reciclados e reciclaveis
(...)—art. 7, Xl




NORMAS JURIDICAS QUE TRATAM DE
SUSTENTABILIDADE

Lei Anticorrupcao = LEI N2 12.846, DE 12 DE AGOSTO DE 2013

Afastar as organizacdes que ja tiveram envolvimento com atos de corrupc¢ao descritos na lei, proibindo de
contratar com a administracao

Conexao com programas de integridade — Decreto regulamentador da Lei Anticorrupc¢ao e a Lei de LicitacOes
de 2021

Artigos 25, § 42

Artigo 60, IV

Artigo 156, V

Artigo 163, p.unico

Conceito de Grande vulto: artigo 62, XXII (RS 200.000,00)
Critério de desempate: artigo 60, IV



SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI GERAL
DE LICITACOES E CONTRATOS

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL PASSA A SER PRINCIPIO E OBJETIVO
(ARTS. 52 caput e 11, IV)

Art. 18, § 19, XII - estudo técnico preliminar (ETP) deve conter a descricdao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como os de logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Art. 25, § 92 - Estabelece cotas em contratos de terceirizacao celebrados entre o
Poder Publico e seus fornecedores, reservando vagas para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e para egressos do sistema prisional. (regulamentado pelo

Decreto 11.430 de 2023).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm

SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI GERAL
DE LICITACOES E CONTRATOS

ESTABELECE MARGENS DE PREFERENCIA PARA LICITANTES QUE OFERTAREM
PRODUTOS RECICLADOS, RECICLAVEIS OU BIODEGRADAVEIS (ART. 26, Il)
Na esfera federal requlamentado pelo Decreto 11.890/24

CRITERIO DE JULGAMENTO EXPLICITA QUESTOES DE:
IMPACTO AMBIENTAL E A OBSERVACAO DO CICLO DE VIDA DO OBJETO (ART. 34, § 19)

A PROVA DE QUALIDADE E CONFORMIDADE DE PRODUTO INGRESSA NO ASPECTO
AMBIENTAL
(ART. 42, 1l1)




SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI GERAL
DE LICITACOES E CONTRATOS

DISCIPLINA SOBRE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ABRANGE:
CRITERIOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DE SUSTENTABILIDADE (ART. 45, 1 a VI)

CAPITULO SOBRE PAGAMENTO (ART. 144)
REMUNERACAO VARIAVEL VINCULADA A CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

NULIDADE DOS CONTRATOS (ART. 147)
CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS COMO ASPECTO DA AVALIACAO




CONCLUSAO

Se a licitacao sustentavel é a regra, em principio, a nao adocao dela
passa a demandar do gestor uma motivacao mais robusta.

Mas € possivel que determinados critérios e praticas sustentaveis
também demandem motivacao robusta, por diversos motivos, em
especial qguando gerar uma maior restricao da competicao e um

I”

dispéndio financeiro maior do que o “norma




ONDE BUSCAR
INFORMACOES
JURIDICAS
SOBRE AS

COMPRAS
PUBLICAS
USTENTAVEIS?




bUIH NACIONAL
Ot CONTRATRAEDES

Guia AGU S“SI[NsIaﬂc"E![Sm il

62 ed. 2023

r
AT POIOY O
Surdeniabydstacke _

Fonte: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf



TCU e as

compras

publicas
sustentaveis T

SITE COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS




E se nao houver norma
ambiental nesse dois
documentos?

Onde procurar?

Painel de legislacao
Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente e
Clima

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWIJIYjUOOWQtMTEWZCOONTEWLWIANGYtYWY4AMzJmMzMONTQ1IliwidCI6ljM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2M1NTBIN

vJ9



QMPras sustentavels

Como fazer as & grandes eventos

compras
publicas
sustentaveis?

A avaliacao do ciclo de vida como ferramenta para decisoes de consumo

SCAN ME




O passo a passo para a compra

Institucional sustentavel

O que o gestor e sua equipe devem levar em conslderacao na hora de decidir

» Visualizar e rever os objetivos, a fungao
e os beneficios do produto ou servico a
ser licitado.

+ A aquisicao do produto pode ser
substituida pela contratagao de um
servigo?

» Avaliar se a compra é realmente
necessaria, considerando
especificacoes prévias que melhor
atendam ao que a instituig3o precisa.

-
- et |

Confirmada a necessidade da compra,
& preciso buscar caminhos paraque a

tomada de decis3o cause o menor impacto

socioambiental possivel. Cabe 3 equipe:

+ Olhar para o bem ou servigo a partir de seu
ciclo de vida, considerando os impactos

| dos impactos
‘socioambientaise

elaboragﬁo de
atnbutos de

compras ‘

Veriﬁcagéo das

necessidades e

Reauzagao 4
Qb]gtwos - L

compra

« Transformar atributos de
sustentabilidade, que considerem
impactos e riscos socioambientais
do ciclo de vida do produto,
em especificacao técnica para
incluir na elaboragao do edital,
na homologacao e habilitagao
do fornecedor e nas obrigagoes
contratuais;

« Buscar o melhor preco - e n3o
excusivamente o menor preco.

Tendo as especificacbes mapeadas,

« Desenhar a especificacdo técnica, € preciso:

respondendo a « Verificar se ha fornecedores para
responder 3 demanda por produtos

menos impactantes.

« Diante da inexisténcia de
fornecedores:

Quais os atributos ou caracteristicas do
produto? (Ex. reciclado; livre de mercirio).

Quais os niveis minimos de desempenho
do produto? (Ex: eficiéncia enerqgética;



TEMAS
ABORDADOS

= Histdrico do conceito de
sustentabilidade

= O desenvolvimento sustentavel

" Atores e ferramentas para o
desenvolvimento sustentavel

= O papel do Estado no
desenvolvimento sustentavel

" Viabilidade juridica das compras
publicas sustentaveis

" Passo a passo para uma compra
sustentavel
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